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Abstract

Der vorliegende Evaluationsbericht analysiert die Umsetzung von zehn Projekten zur
Pravention sexuellen Missbrauchs an Kindern und Jugendlichen, die 2020 vom Land
Niedersachsen gefordert wurden. Dabei wurden mit Projektverantwortlichen
leitfadengestitzte qualitative Interviews geflihrt. Die Befunde zeigen, dass fiir die Forderung
von Praventionsaktivitaten in diesem Themenfeld durch verschiedene Akteur*innen auf der
kommunalen Ebene Bedarf besteht. Deutlich wurde auch, dass die Durchfiihrung der Projekte
im GroRen und Ganzen wie geplant verlief, aber Gberall Einschrankungen durch Pandemie-
bedingte Kontaktbeschrankungen und kurze Laufzeiten auftraten. Es zeigte sich, dass auch
mit der Forderung einzelner Projekte wichtige AnstoRe gegeben werden kdnnen, gleichzeitig
in diesem Praventionsfeld aber die strukturelle Forderung von Fachstellen unabdingbar ist,
eine systematische Forderstrategie wurde angeregt. Bestimmte libergreifende Anspriiche wie
Nachhaltigkeit und tibergreifende Vernetzung konnen zudem besser im Rahmen regionaler
und/oder landesweiter Praventionsstrategien erfillt werden.




1. Zum Hintergrund

v' Férderrichtlinie tiber 150.000 €

v" Fokus auf libergreifende kommunale Netzwerke, Qualititsstandards bei Pravention sowie
Nachhaltigkeit

v' 10 Projekte landesweit geférdert

v Evaluierung im Nov./Dez. 2020: 10 leitfadengestiitzte Telefoninterviews

Der Niedersachsische Landtag hat Ende 2019 entschieden, dem Landespraventionsrat Niedersachsen
fir das Haushaltsjahr 2020 Mittel in der H6he von 150.000,- EUR zur Férderung von MalRnahmen und
Projekten zur Pravention des sexuellen Missbrauchs an Kindern und Jugendlichen zur Verfligung zu
stellen. Die entsprechende Forderrichtlinie ist am 15.03.2020 in Kraft getreten. Dabei fokussiert die
Forderrichtlinie insbesondere auf die Schaffung tGbergreifender kommunaler Netzwerke/
Kooperationsstrukturen zwischen lokal und regional zustdandigen staatlichen und nichtstaatlichen
Stellen, Institutionen und Organisationen sowie Qualitatsstandards flr universelle/selektive
Pravention im Bereich des sexuellen Missbrauchs von Kindern und Jugendlichen.“! Auch die
Etablierung nachhaltiger Strukturen ist Aufgabenschwerpunkt (vgl. Informationsblatt fir
Antragsteller). Zehn Antrag-steller*innen erhielten in der Folge die Mdglichkeit der Umsetzung ihrer
Vorhaben.

Die Geschéftsstelle des Landespraventionsrates im Niedersdchsischen Justizministerium hat auf
Initiative des Landtags am 5.11.2020 die Zoom GmbH mit einer kurzen Analyse dieser Projekte
beauftragt. Daflir wurden telefonische Interviews mit zustandigen Ansprechpartner*innen in den
Projektstellen geflihrt und ausgewertet. Die Befunde werden hiermit vorgestellt. Im Mittelpunkt der
leitfadengestitzten Interviews standen Fragen nach der Umsetzung der Projekte, fordernden und
hindernden Faktoren diesbeziiglich und der Einschatzung der Forderbedingungen bezogen auf die
Projekte wie auch auf das Themenfeld Sexualisierte Gewalt an Kindern und Jugendlichen allgemein.?

1 Forderrichtlinie vom 08.04.2020, S. 1. Verfiigbar unter: https://lpr.niedersachsen.de/nano.cms/kommunale-
praevention?XA=details&XID=224
2 Befragt wurden zwischen dem 16.11. und 26.11.2020 insgesamt 12 Personen. Fast alle interviewten Personen sind

Personen, die die Projektentwicklung auch selbst (mit) vorangetrieben haben, am Thema interessiert sind und/oder
professionell dazu arbeiten oder eine weitergehende Ausbildung in diesem Bereich (Kinderschutzfachkraft)
aufweisen. Die Interviews dauerten durchschnittlich 48 Minuten.



2. Uberblick iiber die Projekte

v' GroRe Bandbreite von Projekttragern: 4 Beratungsstellen, 4 Kommunen/kommunal veran-
kerte Institutionen und 2 Institutionen im Sportbereich

v" Mehrheitlich keine vorherigen Projektantrdge im Themenfeld gestellt

v/ Bedarf fiir Projekte im Themenfeld ist da, oft fehlen die nétigen Ressourcen

v" Nur 3 schépfen maximale Férdersumme aus

v/ Gute Streuung tiber Sozialrdume Stadt/Land

v Kurze Projektlaufzeit zwischen 2,5-7 Monate

v Projekte haben unterschiedliche Rahmungen und zugrundeliegende Préventionsansitze und
bearbeiten verschiedene Handlungsfelder

Die zehn Projekte wurden von einer groRen Bandbreite von Institutionen mit unterschiedlichen
Strukturen, Rahmenbedingungen und Arbeitsansatzen umgesetzt. Es handelte sich um vier
spezialisierte Beratungsstellen (Gewaltberatungsstelle eines Kinderschutzbundes; Beratungsstellen
fir Betroffene von sexueller Gewalt bzw. sexualisierter Gewalt an Madchen und Frauen), vier
Kommunen bzw. Institutionen mit kommunaler Verankerung (Kommune; Fachstelle Kinderschutz;
kommunaler Praventionsrat; kommunale Stiftung) sowie zwei Antragsteller*innen aus dem
Sportbereich (Sportverein, Sportjugend). Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick tiber
Forderumfang und Forderdauer der Projekte nach diesen Institutionentypen. Die Fordersummen
reichten von 2.200 bis 20.000 Euro. Nur drei Einrichtungen (aus unterschiedlichen
Institutionentypen) schépften anndhernd die maximale Férdersumme in Héhe von 20.000 Euro aus?,
die meisten bewegten sich im Mittelfeld und zwei blieben unter 4.000 Euro.

Aufgrund der Rahmenbedingungen war der Zeitraum zur Projektumsetzung sehr kurz. Die Trager?
stellten ihre Antrage zwischen Anfang Mai und Mitte Oktober 2020. Daher handelte es sich zum Teil
um sehr kurze Projekte (zweieinhalb Monate), maximal dauerten die Projekte sieben Monate. Die
Ubersicht zeigt, dass Beratungsstellen im Durchschnitt héhere Férdervolumina aufwiesen als andere
Institutionentypen.

Tabelle: Ubersicht iiber Projekte nach Institutionentyp, Férderumfang und Férderdauer

Férderumfang (in Euro) AL CT ]
Institutionentyp Anzahl Monaten)

[1)] Min Max (1)} Min Max
Beratungsstellen 4 17.378,01  15.000 20.000 5,9 5,5 6
Kommunen/In der Kommune 4 12.587,50 3.600 20.000 5,25 4 7
verankerte Institutionen
Institutionen im Sportbereich 2 10.616,06  2.200,12 20.000 4 2,5 5,5

Quelle: Eigene Zuordnung und Berechnung auf Basis der Projektantréige

Sechs Projekte waren eher in landlichen Raumen, vier in Stadten angesiedelt; damit wurde eine
breite raumliche Streuung erreicht.

Pravention von sexualisierter Gewalt gegen Kinder und Jugendliche wird von den Einrichtungen
konzeptionell unterschiedlich gerahmt. Der kommunale Praventionsrat und die Einrichtungen im

3 Die Mindestantragssumme lag bei 2.500 EUR, fir Kommunen und Landkreise lag sie bei 15.000 Euro (Informationen
fur Antragsteller, S. 3).
4 In diesem Bericht wird eine gendergerechte Schreibweise verwendet. Ausnahmen sind jedoch — nicht zuletzt wegen

einer besseren Lesbarkeit — funktionale Begriffe wie ,,Projekttrager”.

2



Sportbereich behandeln das Thema im Kontext allgemeiner Pravention, im Kontext feministischer
Konzepte sexualisierter Gewalt bearbeiten es die Fachberatungsstellen gegen sexualisierte Gewalt,
kommunale Trager sowie zwei Beratungsstellen verorten es im Kinderschutz.

Auf den Sportbereich bezogen sich die Aktivitaten von drei Projekttragern, auf kommunale Einrich-
tungen und Dienste (Kitas, Grundschulen, Jugendeinrichtungen, allgemein) bezogen sich vier
Einrichtungen. Die von fast allen Projekttragern bearbeiteten Handlungsfelder waren die (Weiter-)
Entwicklung von Netzwerken und Kooperationen, Sensibilisierungskampagnen und Offentlichkeits-
arbeit (drei Projekte) sowie Aktivitdten im Bereich Ausbildung, Fortbildung und Schulung (finf
Projekte).

Konkret geplant waren von den Beratungsstellen

e die Griindung einer einrichtungsiibergreifenden Vernetzungsstruktur zum Thema, in dem
u.a. Austausch stattfinden und Fortbildungsbedarf ermittelt werden sollte,

e die Qualifizierung und weitere Begleitung von Mitarbeiter*innen in Jugendeinrichtungen und
Schulsozialarbeit,

e die Entwicklung von Unterrichtsmodulen fiir angehende Erzieher*innen sowie

e der Aufbau eines Kooperationsnetzwerks mit und zwischen Grundschulen und die
Qualifizierung von Padagog*innen.

Im Bereich der Kommunen angesiedelte Projekttrager hatten sich zum Ziel gesetzt,

e Schutzkonzepte fiir kommunale Einrichtungen und Dienste sowie Sportvereine zu ent-
wickeln,

e eine landkreisweite Informationskampagne zu starten, einen Fachtag durchzufiihren, ein
Netzwerk gegen sexualisierte Gewalt aufzubauen sowie

e in Sportvereinen eine , Kultur der Aufmerksamkeit” zu etablieren.

Im Sportbereich wurde in Kooperation mit dem Landessportbund und angelehnt an dort bereits vor-
handene Qualitatsstandards und vorliegende Schutzkonzepte angestrebt,

e ein angepasstes Praventions- und Schutzkonzept zu entwickeln, Ubungsleiter*innen zu
schulen und mit Grundschulen zusammenzuarbeiten,

e Malnahmen zur Sensibilisierung in den Vereinen durchzufiihren
(Informationsveranstaltungen, Kampagnenfilm, Qualitatssiegel), Tagungen zu organisieren
und Qualitatsstandards und Schutzkonzepte zu erarbeiten.

Die Zusammensetzung der Projekttrager ist insofern bemerkenswert, als die Mehrheit der Projekt-
trager (sieben) zuvor noch keine Projektantrage im Themenfeld gestellt hatte. Bereits vorher im
Themenbereich Projektantrage gestellt hatten lediglich drei der Beratungsstellen. Die beiden
Fachberatungsstellen gegen sexualisierte Gewalt finanzieren einen Teil ihrer Angebote dariber. Es
konnten also Einrichtungen zur Antragstellung motiviert werden, fur die die Bearbeitung des Themas
nicht Alltagsgeschaft ist. Auch fur diese Projekttrager gilt, dass sie im Vorfeld der Antragstellung die
Notwendigkeit sahen, in ihrem Zustandigkeitsbereich etwas zu diesem Themenfeld zu unternehmen.
Zum Teil passen die Projekte gut zu bereits bestehenden Arbeitsfeldern (Bsp. Beratungsstellen), zum
Teil zu Gbergeordneten Zielsetzungen — z.B. der Herstellung und Verbesserung von Kompetenz bei
Fachkraften, die mit Kindern und Jugendlichen arbeiten —, im Einzelfall ist der Referenzrahmen auch
eine praventionsbezogene kommunale Gesamtstrategie. Mehr als die Halfte der Trager gab an, dass
sie schon langer ein Projekt im Themenfeld umsetzen wollte, teils dafiir fertige Ideen ,,in der Schub-
lade” hatte und nach einer Fordermoglichkeit suchte. Dies galt vor allem fiir schulbezogene und
kommunale Vorhaben wie auch fir ein Praventionskonzept im Sportbereich.

5 Ein Projekt kann dabei in mehreren Handlungsfeldern aktiv sein.



3. Befunde zur Umsetzung

v" Viele Vorhaben wurden umgesetzt, Projektstellen sind insgesamt zufrieden

v' Férderlich waren gute Ausgangsbedingungen bei den Trigern, bereits geleistete Vorarbeiten
und die Unterstitzung durch Vorgesetzte wie politische Amtstrager*innen

v" Hinderlich waren neben der Pandemie die Kiirze der Férderdauer, Unsicherheiten und
Uberforderungen der Fachkréfte beim Thema sowie Uberlastungen bei Fachkréften und
Institutionen

v Einzelne sahen Hiirden in der zu hohen Zielsetzung und unzureichenden Rahmenbedingungen
(Presseberichterstattung, fehlende Anlaufstellen fiir Betroffene)

Bilanz zur Umsetzung aus Perspektive der Trager

Zum Zeitpunkt der Befragung (Ende November/Anfang Dezember) berichteten die Projekttrager,
dass sie den GroRteil ihrer Vorhaben umsetzen konnten bzw. davon ausgingen, dass dies in der
Restlaufzeit moglich sein wiirde. Sofern es Umsetzungsprobleme gab, hingen diese in erster Linie mit
problematischen Rahmenbedingungen aufgrund der Corona-Pandemie zusammen. Selbst bei
Projektstellen, die sich als ,,gewappnet” einschatzten, ergaben sich Verzégerungen im Ablauf.
Insgesamt konnten Vorhaben, die weniger von externen Gegebenheiten abhingen, planmaliger
umgesetzt werden (z.B. Kampagnenfilm). Vorhaben, die persénliche Anwesenheit erforderten (z.B.
Arbeitskreise, Fortbildungen), konnten bei allen Projektstellen nicht immer wie geplant und/oder im
vorgesehenen Ausmal} umgesetzt werden. Viele Projekttrager passten dann eingesetzte Methoden
und Zeitplane flexibel den Moglichkeiten an. Nur etwa gut die Halfte der Projektstellen antizipierten
pandemiebedingte Einschrankungen bei den Handlungsmoglichkeiten bereits im Antrag.

Trotz widriger Bedingungen waren alle Befragten mit dem bisher Umgesetzten zufrieden. Die
Projektstellen zeigten sich insbesondere zufrieden mit der Resonanz auf ihre Vorhaben und
Angebote, die oft die (teils geringen) Erwartungen tbertraf (z.B. Teilnahmebereitschaft an
Arbeitskreisen, Anzahl der Anmeldungen fir Fortbildungen, Interesse von Vereinen). Sie waren
zufrieden mit den durchgefiihrten Fortbildungen und Netzwerktreffen und sahen damit gute
Grundlagen fir eine nachhaltige Bearbeitung des Themas gelegt. Sie beschrieben, dass dadurch eine
groRere Handlungssicherheit bei Fachkraften entstanden sei, weitere Bedarfe wahrgenommen
werden konnten und durch den personlichen Kontakt zukiinftige Kooperation erleichtert werde. Als
Gewinn wurde ebenso der Aufbau neuer Netzwerke (z.B. mit Fachverbanden, mit Landkreis und
Kreisjugendring, mit Fachberatungsstelle) empfunden.

Zwei der Stellen, die eine externe Fachkraft fir die Umsetzung hinzuzogen, hoben dies wegen des so
eingebrachten Fachwissens und der erfolgten Anst6Be von auBen bzw. der personellen Entlastung
des Tragers als positiv hervor.

Forderliche Faktoren bei der Projektumsetzung

Hier nannten die Befragten vor allem drei Aspekte: Forderlich seien erstens gute Voraussetzungen
der eigenen Institutionen gewesen, vor allem langjahrige Erfahrung im Themenfeld und grof3e bereits
etablierte Netzwerke der Institutionen, die die Ansprache der Zielgruppe erheblich erleichterten. Im
Einzelfall erleichterten auch bereits geleistete Vorarbeiten die Zugange. Einige Projektstellen hoben
schlieRlich die Unterstiitzung durch tibergeordnete Stellen wie Geschéaftsbereichsleitung und
politische Amtstrager*innen positiv hervor. Férderlich sei, dass alle das Thema ,,sehr ernst“ nahmen.



Hinderliche Faktoren bei der Projektumsetzung

Die Befragten nannten eine Reihe von Umstanden, die die Umsetzung erschwerten. Fast alle
Projekttrager bewerteten die kurze Férderdauer sowie die der Corona-Pandemie geschuldeten
Kontaktbeschrankungen als gréSte Hindernisse bei der Projektumsetzung.

Die Corona-bedingten Beschrankungen hatten zur Folge, dass die Durchfiihrung von Vorhaben all-
gemein deutlich erschwert wurde, mehr Ressourcen erforderte und langer dauerte. Dabei spielte
auch eine Rolle, dass die (Arbeits-)Belastungen bei der eigenen Institution wie auch bei Projektpart-
ner*innen und Zielgruppen im Zuge der Pandemie stark zugenommen héatten. Fachkrafte aus Kitas
und Schulen seien mit dem Management der Pandemie beschaftigt und stark belastet gewesen. Teils
wurde auch ein zum Spatsommer/Herbst zeitverzogert hohes Beratungsaufkommen verzeichnet.
Online-Formate wurden von vielen als eher ungeeignetes Format fiir Prozesse des Kennenlernens
und fir die Herstellung einer Motivation zum Mitmachen beschrieben. Einige der Vorhaben konnten
aus den genannten Griinden nicht durchgefiihrt werden (Fachtagung, Fortbildungen, Arbeitskreise,
Arbeitstreffen, partizipative Methoden mit Schiler*innen und Lehrkraften).

Neben der Kiirze der Forderdauer und den pandemiebedingten Schwierigkeiten nannten die Projekt-
trager weitere Hindernisse bei der Umsetzung. Einzelne schatzten nachtraglich, dass unter den gege-
benen Bedingungen die eigenen Ziele zu hochgesteckt gewesen seien. Als weiteres Hindernis wurde
genannt, dass sexualisierte Gewalt an Kindern und Jugendlichen immer noch ein angstbesetztes,
tabuisiertes Thema sei, mit dem man ,,gegen Wande renne.” Selbst fiir Fachkrafte in Kitas und
Schulen sei es kein leichtes Thema, man stoRe bei ihnen oft auf Unsicherheiten und Uberforderung,
nicht zuletzt, weil eine flichendeckende Information/Schulung aller Fachkrafte fehle. Weiter
erschwerten die hohen Arbeitsbelastungen der Fachkréafte in Kitas und Schulen bzw. eine
Uberforderung ehrenamtlicher Funktionstrdger*innen in Vereinen es, Angebote wahrzunehmen.

Die Auseinandersetzung mit dem Themenfeld sexualisierte Gewalt an Kindern und Jugendlichen sei
eine zusatzliche Aufgabe, Kita-Mitarbeiter*innen hatten dafir zu wenig Zeit, der zeitintensive
Prozess schrecke vor allem Ehrenamtliche in Vereinen ab. Auch die Uberlastung der értlichen
Jugenddamter erschwere die Kommunikation und Zusammenarbeit — so die Erfahrungen einzelner
Projektstellen. Projektstellen, die mit Schulen kooperieren, verwiesen auerdem auf Hiirden, die sich
dann ergeben, wenn unterschiedliche Interessen bzw. institutionelle Abldufe zusammengebracht
werden sollen: Die Umsetzung hange in starkem MaR vom Willen der Schulen ab und man musse da
auch fur die optimale Umsetzung , kampfen.”

Einzelne Befragte sahen Hindernisse auch durch unzureichende Rahmenbedingungen gegeben und
nannten dabei etwa eine wenig sachthemenbezogene Berichterstattung in der regionalen Presse
oder fehlende Anlaufstellen bzw. Ansprechpersonen fiir Betroffene im regionalen Hilfesystem.



4. Einschatzungen zu Wirkungen und Nachhaltigkeit der Projekte

AnstoRe ja — aber nur vereinzelt bereits groRere Wirkungen erzielt

Erreicht wurde eine hohere Sensibilisierung bei Fachkraften und in Vereinen

Gute Ausgangsbasis fir kiinftige Weiterarbeit ist gegeben (Vernetzungen, Materialien,

Angebote auf Abruf), viele — aber nicht alle — kdnnen Vorhaben auf geringerem Niveau und

mit Eigenmitteln weiterfiihren

v"  Fir eine nachhaltige Bearbeitung des Themas sind aber weitere Umsetzungsschritte und
langerfristig geforderte Prozesse notig

v" Wichtige Aufgaben der Nachhaltigkeit wie Herstellung tibergreifender nachhaltiger

Vernetzungsstrukturen und institutionenilibergreifender Qualitatsstandards sind von kleinen

Projektstellen nicht leistbar

S

Mit der Projektforderung war trotz der kurzen Projektdauer und der eher geringen Fordersummen
der Anspruch verknlipft, ,nachhaltige kommunale Kooperationsstrukturen und Qualitatsstandards im
Bereich der Pravention von sexuellem Missbrauch” (Informationsblatt fir Antragsteller, S. 2)
herzustellen. Die Projektverantwortlichen wurden daher um ihre Einschatzung gebeten, was das
Projekt bewirken und dauerhaft anstofRen kdnne.

Alle Befragten berichteten, dass durch die Projekte AnstolRe gegeben wurden. Die meisten schéatzten
diese zum Befragungszeitpunkt als (noch) eher gering ein — z.B. wenn die Umsetzung an einer Schule
nicht wie geplant moglich war, aber zumindest das Thema im Kollegium und bei Schiiler*innen
benannt wurde —, nur einzelne Projekttrager gingen von groReren Wirkungen aus. Hier berichteten
einige, dass die Aktivitaten zu einer Ubernahme von Verantwortlichkeiten in Einrichtungen gefiihrt
hatten, teils konnten auch weitere Prozesse konkret verabredet werden. Vereine, Einrichtungen und
Amter machten sich den Befragten zufolge an die Entwicklung von Schutzkonzepten, ebenso sei in
einigen Einrichtungen durch die Projekte eine Uberarbeitung von bereits vorliegenden internen
Ablaufplanen bei Kindeswohlgefahrdung angestoRen worden.

Fast alle Projekte hoben hervor, dass durch das Projekt eine hohere Sensibilisierung erreicht werde.
Die Fachkrafte in Kitas, Schulen und Sportvereinen, die durch Sensibilisierungs- und Bildungs-
malnahmen erreicht wurden, hatten einen Wissenszuwachs, seien gewillter, am Thema zu arbeiten
und sicherer im Umgang mit der Problematik. Dazu gehore die Etablierung einer offeneren und
regelmalRigeren Kommunikation in den Teams der Institutionen, eine standige Aufmerksamkeit fir
Bedarfe in der eigenen Einrichtung sowie das Aufzeigen von Kommunikationsméglichkeiten mit
Kindern und Eltern. Auch bezogen auf Praventionsangebote fiir die Zielgruppe Kinder wurde von
einer Zunahme von Handlungssicherheit ausgegangen.

Sofern sie umgesetzt werden konnten, wurden insbesondere partizipative Projektansatze mit
Vereinen, Schiler*innen, Lehrkraften und kommunalen Fachkraften zur Entwicklung von (Schutz)-
Konzepten und Materialien von einer Reihe von Projekten als guter Ansatz bewertet, eine
Verantwortungsiibernahme herzustellen, Zustandigkeiten zu verbreitern und vor allem passgenaue
und nachhaltige Umsetzungen zu ermdglichen. Eine Reihe von Projektstellen sah durch ihre Projekte
eine gute Basis flr die kiinftige auch fallbezogene Weiterarbeit gelegt. Einige verwiesen dabei auf
den Mehrwert durch starkere oder neu entstandene Vernetzungen. Andere haben im Rahmen des
Projekts didaktische oder Informationsmaterialien bzw. Materialien von Offentlichkeitsarbeit erstellt,



die nach Aussage der Befragten auch kiinftig zum Einsatz kommen werden (Film, Flyer, T-Shirts,
Praventionskoffer, Handreichung, Homepage, Plakate, Broschiiren).

Zwei spezialisierte Beratungsstellen verwiesen auf die entwickelten Angebote fiir Schulen und die
jetzt gegebene Moglichkeit, sie auf Nachfrage auch kiinftig breiter einzusetzen (Module fir
Curriculum; Fortbildung und Praventionskoffer). Bei gegebener Nachfrage und Finanzierung kdnnten
sie so langfristig vielen Einrichtungen Bildungsangebote unterbreiten. Hier gibt es ein Potenzial fur
Nachhaltigkeit, aber dieses hdangt von der Nachfrage anderer Akteur*innen und den kiinftigen
Finanzierungsbedingungen ab.

Insgesamt gingen alle Projekttrager davon aus, dass die Vorhaben auch langfristigen Nutzen
entfalten kdnnen und keine ,Eintagsfliegen” sind. Aufgebaute Vernetzungen kénnten weitergefiihrt
und ausgebaut werden, die Schulungen und die Sensibilisierung von Fachkraften fir eine Kultur der
Aufmerksamkeit sorgen und langerfristige Veranderungen in den Institutionen anstoRen. Viele
Projektstellen wollen ihre Vorhaben mit Bordmitteln und zumindest auf einem geringeren Niveau
weiter-fiihren. So wollen sie z.B. durch die Pandemie ausgefallene Vorhaben nachholen, weiterhin
Schulungen im Verein und fur Fachkrafte durchfiihren, Schutzkonzepte in Einrichtungen und
Kommunen weiterentwickeln und fortlaufend anpassen, entwickeltes Informationsmaterial
weiterverbreiten, weiterhin Supervisions-/Intervisionsgruppen anbieten und auch kinftig fir
Anfragen aus Vereinen zur Verfligung stehen.

Zugleich machten die Befragten deutlich, dass fiir eine nachhaltige Bearbeitung des Themas weitere
Schritte notig seien. Es missten demnach Arbeitskreise (z.B. fiir Grundschulen) und feste
Ansprechpersonen (z.B. fiir eine Region) installiert werden und eine gezielte Ausweitung der
Aktivitdten auf andere Institutionen und Bereiche (z.B. Kindertagespflegestellen, Leistungssport) wird
als notwendig erachtet. Unter den gegebenen Forderbedingungen (Projektlaufzeit und Budget), sei
es sehr schwierig, die ,,groRen” Anspriiche der Forderrichtlinie an Nachhaltigkeit zu erfillen. Die
Befragten betonten diesbezliglich die Notwendigkeit von langerfristigen Prozessen. Zudem sahen die
Projekttrager sich nicht in der Position, nachhaltige Vernetzungsstrukturen aufzubauen und
institutionenibergreifende Qualitdtsstandards zu etablieren. Auch dies limitiere die Moglichkeiten,
nachhaltig zu agieren.



5. Die Forderrichtlinie aus Perspektive der Projekte
Bewertungen der inhaltlichen Schwerpunkte der Forderrichtlinie

Wichtiges Themenfeld, gute inhaltliche Schwerpunkte

Forderhohe fiir fast alle in Ordnung

Forderdauer einhellig zu kurz

Gute Streuung der Projektausschreibung, (iberwiegend positive Riickmeldungen zu
Antragstellung und zur Unterstiitzung durch den LPR dabei
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Alle Projekttrager sehen das Themenfeld als wichtig an und begriiRten, zum Thema ein Projekt
durchfiihren zu kénnen. Die Projekttrager zeigten sich zufrieden mit der inhaltlichen Ausrichtung auf
Pravention von sexualisierter Gewalt an Kindern und Jugendlichen. Einige Befragte lobten explizit die
vorhandenen Spielrdaume fir eigene, unterschiedliche Ansdtze und Arbeitsweisen. Die Projektstellen
bewerteten die Konzentration der Férderrichtlinie auf die Aspekte Vernetzung, Qualitatsstandards
fiir Pravention und Nachhaltigkeit der Projekte als grundsatzlich sinnvoll und wichtig und man
versuche, dies zu leisten. Einige verwiesen aber auf die Schwierigkeit, dies unter den gegebenen
Forderbedingungen umzusetzen. Die Entwicklung und Etablierung von Qualitadtsstandards sei zudem
ein fachlich-kooperativer Prozess, zu dem weit mehr Institutionen gehoérten (z.B. Jugendamter) und
schliefRlich ware auch die Organisation von Vernetzungsstrukturen ab einer gewissen Ebene (z.B.
Kooperationsstrukturen zwischen lokalen und regionalen Akteur*innen) nicht bei relativ kleinen
Projekttragern anzusiedeln, sondern eher bei libergeordneten Einrichtungen mit entsprechendem
Mandat. Gerade die Aufgabe (ibergreifender Koordinierung kénne nur schwer an einzelne
Einrichtungen in projektférmiger Forderung delegiert werden, dafiir sei eine strukturelle Absicherung
dieser Aufgabe erforderlich.

Bewertungen der Forderhohe

Nahezu alle Projekttrager bewerteten die Hoéhe der Férderung als positiv und angemessen jeweils in
Relation zu den in der Projektlaufzeit moglichen Aktivitaten. Gleichzeitig regten einige an,

e eine Verwaltungspauschale vorzusehen,

e von gemeinnitzigen Vereinen keine Eigenanteile zu erheben (100% Forderung),

e zusitzliche Posten abrechnen zu kénnen (Bsp. Ubernahme von Kosten fiir die Verpflegung
von Ehrenamtlichen),

e die Moglichkeit der Mitnahme von Restmitteln ins nachste Jahr vorzusehen,

e die Beschrankung aufzuheben, dass Kommunen eine Mindestfordersumme von 15.000 Euro
beantragen kénnen,

e und bei langeren Projektlaufzeiten hohere Férdersummen vorzusehen.

Bewertungen der Forderdauer

Allen Projekttragern war die Kiirze der Laufzeit bei der Konzeption der Antragstellung bewusst und
viele der vorgesehenen Vorhaben konnten umgesetzt werden. Dennoch bewerteten nahezu alle
Befragten (neun) die Laufzeit als zu kurz. Diese Einschdtzung war unabhéngig davon, ob das Projekt
als Anschub konzipiert war und spater mit Eigenmitteln weitergefiihrt werden sollte oder ob es sich
um eine von vornherein zeitlich begrenzte Intervention handelte. Einige Projekttrager hatten sich
eine Verldangerung der Projektlaufzeit gewiinscht. Die Initiierung von Prozessen, die Sensibilisierung
und das Gewinnen von Menschen und die Etablierung neuer Arbeitskulturen brauche grundsatzlich
mehr Zeit und die Projektumsetzung in den verfligbaren Zeitrdumen sei aufgrund der




Alltagsbelastungen schwierig, verscharft noch durch die beschriebenen Schwierigkeiten durch die
Corona-Pandemie. Entsprechend, so einige Befragte, hatte mit einer langeren Férderung mehr
erreicht werden kdnnen. Benannt wurde auch die Schwierigkeit, dass bei kurzen Projektlaufzeiten
externes Personal fur die Umsetzung kaum gefunden werden konnte. Die Vorstellungen zu
angemessenen Laufzeiten bezogen auf die konkreten Projekte gingen von einem halben Jahr bis zu
zwei Jahren, teils wurden

Anschlussférdermoglichkeiten gewtinscht, teils eine flexiblere zeitliche Planung (ins Folgejahr).

Erfahrungen mit der Antragstellung

Die Information Uber die Forderrichtlinie wurde den Befragten zufolge zeitnah verbreitet; sie kam bei
drei Befragten sogar Gber mehrere Verteiler an. Informationsquellen waren ein Wohlfahrtsverband,
ein Dachverbund, ein Kreissportbund, die Landessportjugend, kommunale Stellen sowie der Landes-
praventionsrat selbst. Einige Projektstellen wiesen auf die Erschwernis der Antragstellung durch die
Kurzfristigkeit der Ausschreibung hin.

Die meisten Projektstellen (darunter auch einige, die vorher noch keine Antrage gestellt hatten)
duBerten sich positiv zu Verfahren, Handhabbarkeit der Formulare und Unterstitzung durch den
Landespraventionsrat. Es sei eine klar beschriebene, gut verstandliche Ausschreibung gewesen, eine
unkomplizierte Antragstellung, ein schlankes Formular mit Hilfestellungen und der Aufwand fir
Berichte wie Verwendungsnachweise sei in Ordnung. Dagegen beschrieben zwei Projektstellen
(Sportbereich und Beratungsstelle) den Antrag als sehr aufwandig. Eine Stelle, die erstmals einen
Antrag in diesem Themenfeld stellte, fand die Fragestellungen inhaltlich iberschneidend und daher
unklar, eine andere hatte es vorgezogen, dass die Konzeptentwicklung bereits gefordert wirde.
Verbesserungswiinsche bezogen auf die Antragsformulare waren die Verwendung einer
beschreibbaren PDF-Vorlage sowie einer gendergerechten Sprache.

Durchgehend alle Projektstellen zeigten sich mit der Unterstiitzung durch den Landespraventionsrat
bei der Antragstellung sehr zufrieden und lobten die ,sympathischen Kontakte®, die , freundliche
Zusammenarbeit”, die intensive Kommunikation und gute Erreichbarkeit der Mitarbeiter*innen des
Landespraventionsrates sowie die zligige Bearbeitung.



6. Einschitzungen zur Forderung von Pravention von sexualisierter
Gewalt an Kindern und Jugendlichen allgemein

v' Projektférderung ist fiir auf stetige Versorgung angelegte Angebote nicht zielfiihrend — hier
sollten andere Forderungen gefunden werden

v"  Projektférderung kann sinnvoll sein fiir sonst nicht geférderte Vorhaben, fiir Einstiegs-

vorhaben und klar begrenzte Projekte

Die Forderdauer bei Projekten sollte ausreichend lang sein (mindestens 1 Jahr)

Fast alle Befragten wiinschen sich die dauerhafte Forderung langfristig angelegter Strukturen

Viele schlagen die Entwicklung einer systematischen Forderstrategie des Landes

(Landesaktionsplan) vor

v'  Férderprogramme sollten partizipativ und unter breiter fachlicher Beteiligung entwickelt
werden und kontrollierende Momente enthalten

B <

Neben der Beurteilung der Forderbedingungen fir ihr konkretes Projekt konnten die Projektstellen
auch die Eignung der Férderbedingungen flir das Themenfeld Pravention von sexualisierter Gewalt
an Kindern und Jugendlichen allgemein bewerten. Dabei ging es um die Frage, fiir welche Art von
Vorhaben eine projektférmige Férderung wie in der Landesrichtlinie sinnvoll sein kann und fir
welche (eher) nicht. Die Befragten konnten hier auch Ideen und Veranderungswinsche fir eine gute
Struktur der Forderung im Themenfeld nennen.

Wahrend die Projekttrager viele zentrale Aspekte der Umsetzung und der konkret auf ihre Projekte
bezogenen Forderbedingungen dhnlich bewerteten, zeigten sich bei der Beurteilung der
Forderbedingungen allgemein deutliche Unterschiede zwischen den spezialisierten Fachberatungs-
stellen und anderen Einrichtungen.

Drei von vier (spezialisierten) Beratungsstellen gaben an, dass Projektforderungen schlecht zu ihrer
auf stetige Versorgung angelegten Arbeitsweise passen, die Abwicklung und Umsetzung zusatzliche
Ressourcen erfordere und die Inanspruchnahme eher der ,,Not” der insgesamt unzureichenden
Finanzierung ihrer Arbeit geschuldet sei. Projekte bei denen innovative Ansatze gefordert werden
und das Regelgeschaft nicht finanziert wird, seien daher schwer durchfiihrbar. Daher wiinschten sich
diese Stellen eine abgesicherte und strukturelle Férderung ihrer Tatigkeiten. Auch andere
Projekttrager stimmten zu, dass alles, was langfristig bestehen soll, andere als projektférmige
Formen der Finanzierung bendtige. Dies bezog sich auf Beratungsstellen und auf den
Praventionsbereich allgemein, der von vielen als langfristig zu etablierende und dauerhaft zu
fordernde (Landes-) Aufgabe in stabil finanzierten Stellen angesehen wurde. Ob eine solche primar
zustandige Stelle in den Kommunen bei (spezialisierten) Beratungsstellen anzusiedeln sei oder bei
anderen Institutionen, wird unterschiedlich eingeschatzt. Die Fachberatungsstellen pladierten fir die
thematische Verankerung bei ihnen, einige Befragte aus anderen Bereichen konnten sich auch
vorstellen, eine Praventionsstelle bei passenden anderen Institutionen (z.B. Stadtsportbund,
kommunaler Praventionsrat) einzurichten.

Viele Projekttrager (vorwiegend nicht aus spezialisierten Beratungsstellen) betonten allerdings
ausdriicklich den Nutzen projektférmiger Forderung fir Vorhaben, insbesondere, wenn die
Alternative sei, gar keine Férderung fiir die Vorhaben zu haben. Einzelprojekte sind aus ihrer Sicht
gut flr einen Einstieg in die Bearbeitung des Themas und fiir zeitlich Gberschaubare und eng
definierte, spezielle Vorhaben geeignet. Dazu gehoren z.B. die Schulung von Mitarbeiter*innen,
Konzeptentwicklung und spezielle Praventionsvorhaben fiir bestimmte Gruppen. Zugleich wird von
allen eine ausreichend lange Laufzeit als zentrale Voraussetzung fiir eine sinnvolle Projektumsetzung
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gesehen. Nur vereinzelt wurde die Gefahr gesehen, dass Projekte nach ihrem Ende wieder
einschlafen kdnnten. Insgesamt wiinschten sich viele Befragte (sieben) im Bereich der Pravention
sexualisierter Gewalt gegen Kinder und Jugendliche neben einer dauerhaften Férderung langfristig
angelegter Strukturen auch die Forderung von mehr und/oder regelmé&Rigen Projekten mit langeren
Laufzeiten.

Einige Projektstellen schlugen konkret vor,

e eine Forderung von mehr Partizipationsmoglichkeiten fiir Kinder und Jugendliche vorzusehen
und diese damit insgesamt starker bei der Erstellung von Angeboten und Zugangen (etwa zu
Beratungsstellen) zu beteiligen,

e Veranstaltungen, Lehrgédnge und Fortbildungen im Sportbereich (z.B. fiir Ubungsleiter*innen)
finanziell zu unterstiitzen um gerade Hirden bei kleineren Vereinen zu Giberwinden,

e Ressourcen fiir die Arbeit zum Thema in Schulen und Kitas bereit zu stellen,

e fiir die dauerhafte Arbeit in der Flache fachliche Praventions-Expertise vor Ort zu installieren
(z.B. in Form einer Fachberatungsstelle oder einer spezialisierten Fachkraft), um mit dieser
,Expertenstelle’ Kooperationspartnerschaften fiir die einzelnen Einrichtungen (Sportvereine,
Kitas) einzugehen.

Vier Projektstellen —aus dem kommunalen Bereich wie Beratungsstellen — pladierten teils unter
Verweis auf die Lanzarote —Konvention® fiir die Entwicklung einer generellen, systematischen Férder-
strategie bei der Pravention von sexualisierter Gewalt gegen Kinder und Jugendliche unter Einhaltung
von kontrollierten Qualitatsstandards und hielten einen Landesaktionsplan fiir erforderlich.
Niedersachsen — so der Wunsch einiger Stellen — sollte auf der Grundlage genauerer
Bestandsaufnahmen und Bedarfsanalysen Ziele definieren und Planungsschritte dazu vorsehen.
Dafiir wiinschen sich Befragte partizipative Anséatze, d.h. den Einbezug von Initiativen,
Vertretungsgremien und Betroffenen. Zwei kommunal angesiedelte Stellen schlugen ein
mehrjahriges Forderprogramm bzw. eine aufeinander aufbauende, langerfristig geforderte
Projektfolge vor, eine weitere Idee war die Einrichtung von Modellregionen.

Unabhangig vom Institutionentyp pladierten verschiedene Projektstellen dafir, bei der
Konzeptionierung kiinftiger Férderstrukturen auch kontrollierende Momente vorzusehen wie die
Uberpriifung fachlicher Qualitatsstandards bei der Auswahl der Projekttridger sowie die Evaluation
von Projekten und Programmen. Einzelne Projekttrager schlugen vor, bei der Entwicklung von
Forder-strategien mehr fachliche Expertise z.B. von Fachverbinden und Dachorganisationen
einzubeziehen und dies auch zu honorieren. Andere regten verbesserte Abstimmungen der
verschiedenen Ministerien (Inneres, Soziales) und in den Ressorts an. Hier wurde zum einen darauf
verwiesen, dass es zu Doppelungen bei der Forderung durch verschiedene Ministerien komme, zum
anderen darauf, dass die Fachberatungsstellen gegen sexualisierte Gewalt und der Kinderschutz vom
Sozialministerium in unterschiedlichen Forderrichtlinien und von verschiedenen Stellen geférdert
werden. Entsprechend werde nicht ausreichend gesehen, dass Fachberatungsstellen gegen
sexualisierte Gewalt auch zum Thema Kinderschutz arbeiten. Zur Verbesserung der
ressortiibergreifenden Zusammenarbeit wird eine (ibergreifende Koordination im Land angeregt.

Weitere konkrete Hinweise richteten sich auf die Umsetzung der Initiative ,,Schule gegen sexuelle
Gewalt”, der das Land Niedersachsen beigetreten ist. Neben der vorgehaltenen Finanzierung sei
mehr Unterstiitzung durch das Kultusministerium ebenso wichtig wie personelle und zeitliche

6 https://www.coe.int/de/web/impact-convention-human-rights/council-of-europe-convention-on-the-protection-
of-children-against-sexual-exploitation-and-sexual-abuse#/

11



Ressourcen in den Schulen, damit die Lehrkrafte liberhaupt in der Lage seien, sich mit dem Thema
auseinanderzusetzen.

7. Zusammenfassung

Durch die Evaluation konnten wichtige Aspekte bei der Umsetzung der Landesférderrichtlinie
beleuchtet werden, die im Folgenden bilanzierend zusammengefasst werden.

Zunachst ist es gelungen, zehn Projekte in unterschiedlicher Tragerschaft (Fachberatungsstellen
sexualisierte Gewalt und Kinderschutz, kommunale Einrichtungen, Sportvereine bzw. —verbande) und
mit unterschiedlichen Arbeitsansdtzen und Vorhaben zu férdern. Die maximale Fordersumme von
20.000 EUR wurde dabei nur in wenigen Fallen ausgeschopft, teils war es deutlich weniger — was
nicht zuletzt auch den sehr unterschiedlichen Projektlaufzeiten von zwei bis sieben Monaten
geschuldet war.

Die Vorhaben reichten von Aktivitaten zur besseren Vernetzung kommunaler und regionaler
Akteur*innen Uber einen Ausbau des Wissenstransfers in verschiedene Bereiche, die Begleitung bei
der Entwicklung von (Master-) Schutzkonzepten bis hin zu
Offentlichkeitsarbeit/Informationskampagnen. Eine Reihe von Projekttrigern stellte diese Aktivitdten
in einen grofReren und langfristiger gedachten Zusammenhang. Dazu gehort auch, dass die
Projekttrager ihre Vorhaben (in abgespeckter Form) und Angebote zur Begleitung von Fachkraften
auch bei teils prekdren Finanzierungsbedingungen moglichst weiterfiihren wollen.

Die Projektumsetzungen sind aus Sicht der Projektstellen weitgehend erfolgreich verlaufen. lhre Vor-
haben passten zur Férderung und in vielen Fallen gab es forderliche Rahmenbedingungen wie etwa
bereits bestehende Kooperationsbeziehungen oder gute interne Voraussetzungen beim Projekt-
trager. Probleme bei der Umsetzung entstanden sowohl durch die kurzen Projektlaufzeiten als auch
die Einschrankungen durch die Corona-Pandemie.

Die Bewertung der Forderung fallt im Wesentlichen positiv aus. Teilweise wurden Kritikpunkte ge-
nannt, die mit den unterschiedlichen Perspektiven der Projekttrager auf die Férderung durch die
Landesrichtlinie zusammenhangen. Diese unterschiedlichen Perspektiven liegen in den jeweiligen
eigenen fachlichen Ausrichtungen, eigenen Schwerpunkten und Arbeitsweisen der Projekttrager
begriindet. So bewerteten tendenziell Beratungsstellen eine Forderung auf Projektbasis als weniger
vereinbar mit dem Bedarf an Praventionsangeboten und ihren auf stetige Verfligbarkeit angelegten
Angeboten. Projekttrager, die ansonsten diesbezligliche Aktivitdten nicht gefordert bekommen wiir-
den und moglicherweise nichts umsetzen wiirden, sahen die projektférmige Férderung positiver. Es
wurde deutlich, dass mit einer projektformigen Férderung kleine, eng umrissene Projekte initiiert
und/oder ein Start der Auseinandersetzung mit dem Thema erméglicht werden kénnen. Gleichzeitig
wurden von nahezu allen Projekttragern auch die Grenzen projektférmiger Forderung und die Not-
wendigkeit struktureller Forderung angesprochen. Ohne eine Einbettung in ganzheitliche Entwick-
lungsstrategien wurde keine oder nur eine eingeschrinkte Nachhaltigkeit prognostiziert. AuRerdem
wirde eine dem Projekte-Ansatz folgende Forderlogik die Entstehung isolierter Leuchttiirme bei
zugleich fehlender Struktur in der Flache beglinstigen bzw. sei eine Flaichenabdeckung unrealistisch,
weil damit eine kaum {iberschaubare Zahl von Einzeleinrichtungen fiir eine solche Forderung
vorgesehen werden misste.
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Aus diesen Grinden fokussiert auch die Praventionsforschung auf die Férderung von Fach- und
Koordinierungsstellen vor Ort, die andere Einrichtungen bei den geschilderten Aktivitaten
unterstitzen.” Die langfristige strukturelle Férderung solcher Fachstellen wird von allen Befragten fir
wichtig erachtet. Dies I6st aber nicht das Problem, dass einzelne Einrichtungen wie Schulen,
Sportvereine oder Kitas auch eigene Ressourcen fir die Umsetzung benotigen. Daher schlugen viele
Projektstellen eine Doppelstrategie aus Projektforderung und struktureller Absicherung vor. Offen
blieb dabei, welches die lokal akzeptierten Fachstellen sein konnten. Deutlich wurde, dass der
Anspruch der Fachberatungsstellen gegen sexualisierte Gewalt hier die lokale Expertise im Bereich
Pravention zu biindeln, nicht von allen bzw. nicht tGberall unterstitzt wird. In diesem Kontext spielen
unterschiedliche thematische Rahmungen des Praventionsthemas eine Rolle (Kinderschutz, Gewalt
gegen Frauen und Madchen, Pravention allgemein) und dabei gibt es auf lokaler Ebene
moglicherweise sehr unterschiedliche Positionen und Konkurrenzen.

Als konkrete Anregungen an das Land Niedersachsen wurde der Wunsch formuliert, dass es eine
aktivere Rolle bei der Koordination der Ressorts spielen und die strategische Vernetzung in den
Regionen anstoBen und erleichtern solle, da einzelne Stellen vor Ort damit Gberfordert sein kénnen.
Es wurde vorgeschlagen, eine Gesamtstrategie auf Landesebene entwickeln.

Eine weitere Anregung war, dass Land und Kommunen eine aktivere Rolle bei der Initiierung einer
Abstimmung in und mit den Kommunen in lokalen Netzwerken spielen sollen. Die Jugendamter
sollten auch mit entsprechenden Ressourcen gestarkt und befahigt werden, im jeweiligen Netzwerk
eine stabile Rolle zu spielen. Dariber hinaus sollte, die Rollenverteilung zwischen staatlichen Stellen
(Jugendamtern) und Einrichtungen der Pravention in freier Tragerschaft genauer geklart werden.

Einige der von den Befragten genannten Forderungen und mdéglichen Perspektiven finden sich auch
in den Empfehlungen der Kommission zur Pravention von sexuellem Missbrauch von Kindern und
Jugendlichen in Niedersachsen?, dies gilt fur eine strukturelle Starkung von regionalen
Fachberatungsstellen bei gleichzeitiger Bereitstellung von Ressourcen fiir Organisationen, die mit
Kindern und Jugendlichen arbeiten, um Organisationsentwicklungsprozesse bis hin zur Entwicklung
von Schutzkonzepten umsetzen zu konnen. Weiterhin wird auch hier empfohlen, die landesweite
Koordinierung und interministerielle Abstimmung im Themenfeld zu verbessern.

Vgl. dazu etwa Kavemann, B., Nagel, B. & Hertlein, J. (2016): Fallbezogene Beratung und Beratung von Institutionen
zu Schutzkonzepten bei sexuellem Missbrauch. Erhebung von Handlungsbedarf in den Bundeslandern und von
Bedarf an Weiterentwicklung der Fachberatungsstellen. Hg. vom Arbeitsstab des Unabhangigen Beauftragten fir
Fragen des sexuellen Kindesmissbrauchs. Berlin, S. 33f. Verfligbar unter:
https://beauftragter-missbrauch.de/fileadmin/Content/pdf/Presse_Service/Hintergrund-materialien/Expertise_Fac
hberatungsstellen.pdf

8 Landespraventionsrat (2020): Abschlussbericht der Kommission zur Pravention von sexuellem Missbrauch von
Kindern und Jugendlichen in Niedersachsen. Verfugbar unter: https://www.praeventionskommission-nds.de/html/
download. cms?id=9&datei=Bilanzbericht-der-Kommission-zur-Praevention-von-sexuellem-Missbrauch-9.pdf
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