| BEEEI\R\I\-BTI\NBI\HBE

|CHERUNG

ZUR QUAuTATss

KRIMINALPRKVENTNER PROJEKTE




veeeeeeecesssnnes JORWIRT eeeeeeeeervneneeeaaas

Beccaria-Standards zur Qualitatssicherung
kriminalpraventiver Projekte

Beccaria-Standards umfassen MaRgaben und Anforderungen an die
Qualitat der Planung, Durchfihrung und Bewertung kriminalpra-
ventiver Programme? und Projekte. Sie beziehen sich dabei auf fol-
gende sieben Hauptarbeitsschritte eines Projekts:

1. Problembeschreibung

2. Analyse der Entstehungsbedingungen des Problems

3. Festlegung der Praventionsziele, Projektziele und Zielgruppen
4. Festlegung der MaBnahmen fir die Zielerreichung

5. Projektkonzeption und Projektdurchfiihrung

6. Uberprifung von Umsetzung und Zielerreichung des
Projekts (Evaluation)

7. Schlussfolgerungen und Dokumentation.

Die Beccaria-Standards bieten Entwicklern, Akteuren und anderen
Verantwortungstragern in der Kriminalpravention einen Leitfaden
fir die Qualitatssicherung ihres kriminalpraventiven Handelns.

Er soll gewahrleisten, dass

a. sich die Planung, Durchfihrung und Uberprifung kriminalpra-
ventiver Projekte an den in Wissenschaft und Literatur genann-
ten Qualitatskriterien orientiert.

b. Projekte so konzipiert werden, dass sie grundsatzlich evaluierbar
sind.

c. wissenschaftliche Experten, Gutachter, Auftrag- und Geldgeber
(bei Projektantragen) tiber eine fachliche Grundlage zur Einschat-
zung der Zielgerichtetheit und Qualitat von Projekten verfuigen.

Die Beccaria-Standards beschreiben ein Gesamtprogramm von An-
forderungen zur Qualitatssicherung. Nur bei Einhaltung des Ge-
samtprogrammes, ist auch eine hinreichende Gewahr fir die Quali-
tat eines Projekts zu erzielen. Die einzelnen Anforderungen bauen
stets aufeinander auf. Ein punktuelles Herausgreifen oder Nichtbe-
ricksichtigen bestimmter Schritte der Beccaria-Standards wirde
deshalb das Qualitatsniveau insgesamt in Frage stellen.

Die nachfolgenden Punkte sind Schritt fir Schritt bei den Beccaria-
Standards zu beriicksichtigen bzw. abzuarbeiten.

2. Im Folgenden wird ausschlieBlich von Projekten gesprochen, gleichwohl sind Programme mit einge-

schlossen.



PROBLEM-
BESCHREIBUNG

1.1 Das bestehende Problem (als Ist-Zustand) ist erkannt und pra-
zise beschrieben. Dabei ist dargelegt,

- worin das Problem genau besteht, welche Erscheinungsformen
es hat, um welche spezifischen Kriminalitatsbereiche es geht.

- wo genau das Problem in dem festzulegenden, rdaumlich abge-
grenzten Bereich auftritt, zu welcher Zeit und in welchem Male.

. wervon dem Problem direkt oder indirekt betroffen ist (Beschrei-
bung z.B. nach Alter, Geschlecht, sozialen Merkmalen, Herkunft).

- welche direkten und indirekten Auswirkungen das Problem hat.

- wie lange das Problem bereits existiert und ob es sich (beson-
ders in jungster Zeit) verandert hat (z.B. Verscharfung, besonde-
re Anldsse).

ob an der Losung des Problems am konkreten Ort bereits gear-
beitet worden ist. Wer wie dazu gegenwartig arbeitet oder wer
kunftig dazu arbeiten sollte (z.B. Jugendhilfe, Lehrer, Polizei,
Staatsanwaltschaft)? Welche Lésungsansatze (MalRnahmen)
wurden dabei gewahlt und welche Erfolge oder Misserfolge
lassen sich dabei erkennen.

1.2 Es ist dargelegt, von wem die Projektinitiative ausgeht bzw.
was der Anlass fiir das Projekt ist (z.B. Beschwerden von Bir-
gern, Hinweise des Jugendamtes oder der Polizei).

1.3 Esist begriindet, dass zur Losung des Problems grundsatzlich
Handlungsbedarf besteht.

ANALYSE DER
ENTSTEHUNGS-
BEDINGUNGEN

2.1 Zur Erklarung des festgestellten Problems werden einschlagige
theoretische bzw. wissenschaftliche Befunde herangezogen
sowie empirische Erkenntnisse beriicksichtigt.

2.2 Die als wesentlich erachteten EinflussgroBen fir das Auftreten
des Problems — dazu gehdren sowohl Risikofaktoren? als auch
Schutzfaktoren® —sind bedacht und benannt.

Eine Theorie sollte so einfach wie
méoglich sein, aber nicht einfacher.
—Albert Einstein —

3. Risikofaktoren sind Belastungen, die das Verhalten negativ beeinflussen konnen, beispielsweise Kindes-
vernachlassigung, Kontakt von Jugendlichen zu delinquenten Gleichaltrigengruppen, Verwahrlosung

von Stadtvierteln.

4. Schutzfaktoren kénnen die Entstehung von Straftaten erschweren oder verhindern. Dazu gehéren z.B.

stabile emotionale Bindungen von Jugendlichen zu ihren Eltern, Einbau von Alarmanlagen in Pkws,

gute optische Einsicht und Ausleuchtung offentlicher Orte, die als Angstraume gelten.

PRAVENTIONSZIELEN
UND ZIELGRUPPEN

Bei der Festlegung von Zielen ist grundsatzlich zwischen Praventions-
zielen und Projektzielen zu unterscheiden. Jedes Projekt hat stets
seine Praventionsziele und seine Projektziele eindeutig und prazise
zu benennen.

Praventionsziele (manche sprechen auch von Oberzielen, globalen
Zielen oder allgemeinen Zielen) sind dabei immer auf das eigentli-
che Praventionsanliegen des Projekts gerichtet. Dieses besteht in
der (objektiven) Einddmmung von Kriminalitat (Verhinderung und /
oder Verminderung von Straftaten) oder in der Verbesserung der
subjektiven Sicherheit (Starkung des Sicherheitsgefiihls bzw. Min-
derung der Kriminalitatsfurcht). Beispielsweise kdnnte das Praven-
tionsziel eines Projekts die Reduzierung von Korperverletzungsdelik-

ten bei Jugendlichen im schulischen Bereich der Stadt Aum 30% sein.

Projektziele sind dagegen die unmittelbaren Zielsetzungen, die durch
ein Projekt angestrebt werden. Bei einem Projekt, dessen Praven-
tionsziel die Reduzierung von Korperverletzungsdelikten bei Ju-
gendlichen im schulischen Bereich ist, konnten folgende Projektzie-
le bestehen: Verbesserung des allgemeinen Schulklimas, Starkung
der sozialen Kompetenzen von Jugendlichen insbesondere bei der
Austragung von Konflikten, Erhohung der Sozialkontrolle im schuli-
schen Raum.

Projektziele mussen in einem theoretisch ableitbaren Zusammen-
hang mit Praventionszielen stehen: Es muss plausibel darstellbar
sein, dass mit der Erreichung eines Projektziels zugleich auf die Er-
reichung des dahinter stehenden Praventionsziels hingewirkt wer-
den kann.

Wer im Leben kein Ziel hat, verlduft sich.
— Abraham Lincoln —

FESTLEGUNG VON

So ist unter Verweis auf kriminologische Theorien bzw. theoretisch
begriindete Annahmen oder mittels empirische Befunde darzustel-
len, dass — um im Beispiel zu bleiben — die Projektziele ,Verbesse-
rung des allgemeinen Schulklimas®, ,Starkung der sozialen Kompe-
tenzen von Jugendlichen insbesondere bei der Austragung von Kon-
flikten“ sowie ,Erhohung der Sozialkontrolle im schulischen Raum*
jeweils einen geeigneten Praventionsansatz bilden, um das Praven-
tionsziel ,Reduzierung von Korperverletzungsdelikten bei Jugendli-
chen im schulischen Bereich“ erreichen zu kénnen.

3.1 Die Praventionsziele sind benannt. Sie sind aus der Problembe-
schreibung abgeleitet, prazise formuliert, messbar und be-
schreiben die Soll-Situation.

3.2 Es ist festgelegt, auf welche Zielgruppen sich die Erreichung
der Praventionsziele bezieht.

3.3 Essind Indikatoren (Kennziffern) bestimmt, anhand derer sich
Uberprufen lasst, ob und in welchem Maf3e die Praventionsziele
erreicht werden.

3.4 Es werden solche Strategien oder Préventionsansatze ausge-
wahlt, die geeignet sind, um die festgelegten Praventionsziele
zu erreichen. Die Auswahl der Strategien oder Praventionsan-
satze ist schlissig begriindet. Dabei sind Erkenntnissen aus der
Literatur sowie Erfahrungen aus der Praxis beriicksichtigt. Auf
Grundlage der ausgewahlten Strategien oder Praventionsan-
satze sind die Projektziele® konkret benannt.

3.5 Es ist festgelegt, auf welche Zielgruppen die Erreichung der
Projektziele bezogen ist. Die Zielgruppen sind dabei prazise be-
nannt (z. B. altersmaRige oder soziale Merkmale).

3.6 Esist festgelegt, in welchem Zeitrahmen bzw. bis wann (zeitli-
cher Aufwand) die angestrebten Projektziele erreicht werden
sollen.

5. Die Zielgruppen der Projektziele miissen nicht notwendigerweise identisch mit den Zielgruppen der
Praventionsziele sein. So ist im erwahnten Beispiel das Projektziel ,Verbesserung des allgemeinen Schul-
klimas“ auf die Zielgruppe der Lehrer (bzw. die Schulleitung) gerichtet, das Praventionsziel dagegen auf

die Jugendlichen.



FESTLEGUNG VON
MASSNAHMEN
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FUR DIE ZIEL-
ERREICHUNG

Zur Erreichung der Projektziele sind geeignete Malinahmen ab-
geleitet und begriindet.

Es ist festgestellt, dass die MalRnahmen geeignet sind, die fest
gelegten Zielgruppen der Projektziele zu erreichen (u.a. ist dies
durch Einbindung / Partizipation der Zielgruppe zu gewahrleis-
ten).

Die Verfligbarkeit der notwendigen zeitlichen, personellen,
fachlichen, finanziellen und sachlichen Ressourcen zur Durch
fihrung der MaBnahmen ist plausibel dargelegt.

Es sind Indikatoren (Kennziffern) bestimmt, anhand derer sich
Uberprifen lasst, ob und in welchem Mafe die Projektziele er
reicht werden.

Es sind Indikatoren (Kennziffern) bestimmt, anhand derer sich
Uberprifen lasst, ob und in welchem MaRe die Zielgruppen er-
reicht werden.

Wennse weifs, watte wills,
musse machen, datte hinkomms.
— Missfits —
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PROJEKTKONZEPTION LN

Die Projektkonzeption ist schriftlich dokumentiert. Sie umfasst
alle relevanten Uberlegungen und Planungen, die zur Begrin-
dung, Festlegung, Ausgestaltung, Durchfihrung und Bewer-
tung des Projekts erforderlich sind.

Maoglichkeiten der Zusammenarbeit (mit Partnerorganisationen
sowie Synergien sind geklart. Die Vernetzungen sind zielorien-
tiert, tragfahig und nutzbringend angelegt.

Ein Ressourcenplan ist erstellt, der darlegt, welche zeitlichen,
personellen, fachlichen, finanziellen und sachlichen Ressour-
cen voraussichtlich benétigt werden, um die MaBhahmen um
zusetzen.

Die Laufzeit des Projekts ist festgelegt.

Die Projektkonzeption ist von einer projektfremden, fachkundi-
gen Person bzw Gruppe (extern oder der eigenen Organisation
angehorig) begutachtet bzw. geprift.

Das Verhaltnis von Projektaufwand, wie er sich aus der Projekt-
planung ergibt, und den zu erwartenden Ergebnissen und Wir-
kungen (bzw. den angestrebten Projektzielen) ist von den Pro-
jektbeteiligten und / oder einer projektfremden, fachkundigen
Person bzw. Gruppe gepruft und fir glinstig bzw. vertretbar be-
funden. Denkbare Alternativen zu dem geplanten Projekt sind

geprift.

PH!JEKT?

5.7 Verantwortlichkeiten und Zustandigkeiten fir die einzelnen

Maflinahmen sind festgelegt. Vereinbarungen zwischen den
Beteiligen (Auftraggeber, Projektplaner, gegebenenfalls der
Zielgruppen, Kooperationspartner) sind schriftlich fixiert.

5.8 Ein Projektarbeitsplan mit detaillierter Darstellung der einzel-

nen Arbeitsschritte, den dafiir zustandigen Personen und den
jeweils vorgesehenen Zeitablaufen ist erstellt.

5.9 Sowohl die Uberprifung der Umsetzung des Projekts (Prozess-

evaluation) als auch — falls vorgesehen — die Uberprifung der
Projektwirkungen (Wirkungsevaluation) sind von Anfang an in
die Projektplanung mit einbezogen.

Eine Prozessevaluation ist durchzuflihren. Hierzu ist eine Kon-
zeption zur Uberprifung der Umsetzung des Projekts sowie des
Erreichens der Zielgruppen erstellt und in die Projektkonzeption
einbezogen.

Es ist festgelegt und begriindet, ob die Projektziele und die
Praventionsziele des Projekts in ihrem Erreichungsgrad Uberpruft
werden sollen (Wirkungsevaluation). Im Fall einer Durchfiihrung
der Evaluation ist ein Untersuchungsplan erstellt und das Evalua-
tionsvorhaben in der Projektkonzeption beriicksichtigt.

Es ist festgelegt und begriindet, ob eine Selbst-Evaluation und/
oder Fremdevaluation vorgesehen ist. Im Falle einer Selbst-Evalu-
ation ist die Notwendigkeit einer externen fachlich-methodischen
Beratung gepruft.

URCHFUHRUNG

5.10 Der Projektverlauf und die Umsetzung sind von Beginn an do-

kumentiert, alle Schritte der Projektdurchfiihrung sowie Ab-
weichungen gegeniber der urspriinglichen Planung sind dar-
gelegt und begriindet.

5.11 Die Projektstruktur ist an sich verandernde Gegebenheiten an-

gepasst. Bei auftretenden Defiziten werden Verbesserungsma3-
nahmen festgelegt und umgesetzt.

Es gibt nichts Praktischeres als eine gute Theorie
—Immanuel Kant —



LUBERPRUFUNG VON

UMSETZUNG UNI

LIELERREICHUNG

6.1

6.2

6.3

6.4

ES PROJEKTS
[EVALUATIONI

Das Ausmaf, in dem die vorgesehenen Zielgruppen erreicht wur-
den (Anteil, Anzahl) ist festgestellt. Es ist dargelegt, worauf sich
der Grad des Erreichens bzw. Nichterreichens der Zielgruppen
zuriickfihren ldsst.

Es ist festgestellt, welche Veranderungen in welchem Mafe ein-
getreten sind: Inwieweit hat sich die Situation in Richtung der
angestrebten Praventionsziele verandert (Vergleich zwischen Ist-
und Soll-Situation)? Inwieweit hat sich die Situation in Richtung
der angestrebten Projektziele verandert (Vergleich zwischen Ist-
und Soll-Situation)?

Es ist festgestellt und dargelegt, ob und inwieweit die Verande-
rungen auf die durchgefihrten MaBnahmen zurtickzufiihren
sind: Womit hangt das Erreichen bzw. Nichterreichen der Praven-
tionsziele zusammen? Womit hangt das Erreichen bzw. Nichter-
reichen der Projektziele zusammen?

Es ist festgestellt, ob ungeplante Nebenwirkungen aufgetreten
sind: Wenn ja, welche und in welchem Ausmal? sind sie aufge-
treten?

SCHLUSSFOLGERUNGEN UN

7.1 Am Ende des Projekts erfolgt eine griindliche Projektnachberei

tung. Dabei werden die zentralen Erkenntnisse aus dem Projekt
aufbereitet, Schlussfolgerungen gezogen, der Endbericht er-
stellt und die Projektdokumentation bzw. Projektergebnisse
der Fachoffentlichkeit zuganglich gemacht.

7.2 Die zentralen Erkenntnisse aus dem Projekt sind zusammenge-

fuhrt und aufbereitet:

In welchem Maf3e wurden die gesetzten Ziele (Projektziele,
Praventionsziele) erreicht?

- Was bedeuten die Ergebnisse fir das Projekt?

. Worauf lasst sich das Erreichen bzw. Nichterreichen der Ziele

zuriickfuhren?

- Welche Schwierigkeiten bei der Planung und Umsetzung traten

auf, welche positiven wie negativen Erfahrungen wurden ge-
macht?

- Welche sonstigen zentralen Erkenntnisse konnten gewonnen

werden?

Wenn man in die falsche Richtung Iduft, hat es keinen Zweck, das Tempo zu erhéhen — Birgit Breuel —

7.3 Aus den Erfahrungen, Ergebnissen und Erkenntnissen des Pro-

jekts werden Schlussfolgerungen gezogen:

Hat sich der gewadhlte Ansatz bewahrt?

Ist der Ansatz ausbaufahig?

- Welche Verbesserungsvorschldage, Handlungsempfehlungen

oder Losungsmoglichkeiten fir erkannte Schwachstellen lassen
sich ableiten?

Gibt es bestimmte Fragestellungen, die a.) Gegenstand kunfti-
ger Projekte sowie b.) bei kiinftigen Projekten Gegenstand der

Evaluation sein sollten?

. Welche (Projekt-)Partner oder andere Institutionen kénnen von

den Ergebnissen insbesondere profitieren?
FlieBen die gewonnenen Erkenntnisse in eine Anpassung bzw.
Modifizierung des laufenden Projekts oder in eine Fortentwick-

lung eines eventuell weiterfihrenden Projekts mit ein?

- Wie kdnnte eine Nachhaltigkeit des Projekts tber die Projektlauf-

zeit gewahrleistet werden (z.B. durch Integration in bestehende
Angebotsstrukturen)?
Lasst sich das Projekt auf andere Zielgruppen und andere

soziale Umfeldbedingungen Gbertragen?

DOKUMENTATION DES PROJEKTS

7.4 Ein Projektendbericht ist abgefasst. Darin werden dargelegt:

Projektkonzeption
Umsetzung des Projekts
Projektergebnisse
Evaluationsergebnisse

Evaluationsplan mit Darlegung von ggf. Stichprobenauswahl
und Stichprobengrofe sowie Indikatoren bzw. Kriterien zur
Uberpriifung des Erreichens der Projektziele

Schlussfolgerungen.

7.5 Die Projektdokumentation ist fir andere zuganglich.
Die Ergebnisse des Projekts werden verbreitet.

Wer A sagt, muss nicht B sagen.
Er kann auch erkennen, dass A falsch war
— Bertold Brecht —
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